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Kwalifikowalno $¢ projektéw i wydatkow w latach 2007-2013 - ze
szczegllnym uwzgl ednieniem zagadnie N dotycz gcych
przedsi ebiorcow

Kwalifikowalnos¢ projektow i wydatkow w sytuacji starania sie o wspoéifinansowanie
przedsiewzie¢ ze srodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej jest tematem bardzo
istotnym i czesto problematycznym dla potencjalnych beneficjentéw. Jest to temat o tyle
wazny, iz wtasciwe ujecie poszczegolnych kosztéw oraz projektu jako catosci determinuje w
praktyce mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego ze srodkéw funduszy strukturalnych. W
zwigzku z tym warto przedstawi¢ podstawowe zasady kwalifikowalnosci projektéw i
wydatkéw na lata 2007-2013.

Kwalifikowalnos¢ moze by¢ rozpatrywana zarébwno z punktu widzenia projektow, jak i
konkretnych wydatkdw ponoszonych w zwigzku z ich realizacjg. Poza tymi ogdélnymi
zasadami kwalifikowalnosci (projektéw i wydatkdw) istniejg jeszcze zasady szczegotowe,
ktére precyzyjnie wskazuja, jakie koszty mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane w ramach
funduszy strukturalnych UE.

Zasady szczegotowe kwalifikowalno  Sci

W nowym okresie programowania, tj. w latach 2007-2013, do regulacji kwalifikowalnosci
kosztow nie zostanie wydane odrebne rozporzadzenie (jak to bylo do tej pory), lecz bedzie w
tej materii obowigzywa¢ jedynie Rozporz gdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spraw ie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylaj gce rozporz gdzenie (WE) nr 1783/1999 , ktére w artykule
7 wymienia tylko koszty niekwalifikowane do wsparcia.

W latach 2007-2013 bedzie tez obowigzywa¢ Rozporz gdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj gce przepisy ogolne dotycz gce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundus Zu Spotecznego oraz
Funduszu Spojno $ci i uchylaj gce Rozporz gdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 31.7.2006 r. L210/25). Na podstawie art. 56, ust. 4
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowalo ,Krajowe wytyczne dotycz agce
kwalifikowania wydatkdw w ramach funduszy struktura Inych i Funduszu Spéjno  S$ci w
okresie programowania 2007-2013” , ktore okreslajg zasady kwalifikowania projektow i
wydatkdw oraz przedstawiajg katalog wydatkow niekwalifikowanych.

Kwalifikowalno $¢ projektow

Kwalifikowalnos$¢ projektu oznacza, ze dany projekt miesci sie w zakresie przedmiotowym
dziatania stanowigcego element programu operacyjnego lub jakiegos programu inicjatyw
wspolnoty. Aby dany projekt mégt zosta¢ zakwalifikowany do wsparcia, powinien by¢ spojny

CONTRACT CONSULTING KUMELA | WSPOLNICY SPOLKA JAWNA
31-521 Krakéw, ul. Rakowicka 30, tel.: (012) 4133 tel./fax: (012) 413-02-98,
www.contract-consulting.pl, e-mail: biuro@contractsulting.pl



Contract Consulting
Kumela i Wspolnicy

z zatwierdzonym programem oraz spetnia¢ szczegdtowe kryteria okreslone dla danego
dziatania.

Wprowadzono ogdélng zasade ze projekt wspoéffinansowany z funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spojnosci powinien byé¢ realizowany w granicach administracyjnych obszaru
objetego programem, czyli:
= w przypadku programow regionalnych — w regionie, ktérego dotyczy dany program;
= w przypadku Programu Operacyjnego Polska Wschodnia — w regionach wskazanych
w programie tj. w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim,
podkarpackim i swietokrzyskim;
= w przypadku pozostatych programow operacyjnych — na terenie catego kraju.

Odstepstwa od tej zasady bedg mozliwe, jednak tylko za zgoda instytucji zarzadzajacej i
jedynie w sytuaciji, gdy projekt przyniesie znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem
przez dany program.

Aby ustali¢ kwalifikowalno$¢ projektéw kazdy z nich bedzie poddany ocenie polegajacej na
sprawdzeniu, czy moze on stanowi¢ przedmiot wspoffinansowania w ramach Scisle
okreslonego programu. Bedzie wiec sprawdzane, czy projekt jest zgodny z politykg
horyzontalng Unii Europejskiej oraz z dokumentami programowymi. Bedzie takze badane
uprawnienie wnioskodawcy do ztoZzenia wniosku w ramach danego programu lub dziatania.
Ocenie bedzie podlegac¢ rowniez trwatos$¢ projektu, a wiec jego odpornos¢ na znaczace
modyfikacje, tzn. m.in. takie, ktére moga mie¢ wplyw na charakter lub warunki realizaciji
samego projektu.

Kwalifikowalno $¢é wydatkéw

Oznacza to, ze konkretny wydatek, jest niezbedny do wykonania danego projektu oraz jest
bezposrednio z nim zwigzany. Takie kategorie wydatkow kwalifikowanych jak np. zakup
srodkoéw trwatych, zakup wartosci niematerialnych i prawnych czy tez koszt szkoler powinny
by¢ wiec Scisle powigzane z projektami, ktore kwalifikujg sie do wsparcia w ramach danego
dziatania i powinny przyczynia¢ sie w sposob bezposredni do realizacji celow projektu.
Reasumujgc, wydatek jest tylko wtedy kwalifikowany, kiedy zostaje poniesiony w celu
realizacji projektu kwalifikujgcego sie do wsparcia ze srodkow funduszy strukturalnych.

W latach 2007-2013 generalng zasada bedzie kwalifikowalnos¢ wydatkow od daty
otrzymania przez Komisje Europejskg programu operacyjnego lub od 1 stycznia 2007 r. Na
potrzeby rozliczenia z Komisjg Europejskg koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkow
stanowi dzien 31 grudnia 2015 r. Natomiast date koncowg kwalifikowalnosci wydatkéw dla
beneficjentow okresla instytucja zarzadzajgca programem operacyjnym, uwzgledniajac czas
potrzebny na dokonanie zamkniecia pomocy w ramach programu i kohcowe rozliczenie z
Komisja.

Kazdy ze ztozonych projektow bedzie poddawany ocenie pod wzgledem kosztow, ktére majgq
by¢ zakwalifikowane do wsparcia. Bedzie ona dokonywana zaréwno na_etapie wyboru
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wniosku, jak i podczas jego realizacji. Podczas wyboru sprawdzeniu bedzie podlegac
kwalifikowalnos$¢ wydatkow ujetych we wniosku, w tym przede wszystkim to, czy wydatek jest
zgodny z postanowieniami programu operacyjnego, czy jest niezbedny do realizacji projektu
oraz czy jest efektywny. Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw bedzie tez oceniana w
trakcie realizacji projektu, kiedy beneficjent bedzie przedkitadatl kolejne wnioski o ptatnosc.
Wowczas beda sprawdzane takie elementy jak:
» poniesienie przediozonego wydatku w ramach wspotfinansowanego projektu;
» poniesienie wydatku zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet monitorujacy
danego programu operacyjnego;
= zgodnos¢ przedkltadanych do refundacji wydatkéw 2z kategoriami wydatkow
wyhikajgcymi z postanowien umowy o dofinansowanie projektu;
= zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami prawa wspélnotowego oraz prawa
krajowego;
= zasadnos$¢ poniesienia danego wydatku dla realizacji projektu;
= efektywnos¢ poniesionego wydatku;
»  sposob udokumentowania wydatkow.

Bardzo wazng zasadg kwalifikacji wydatkow, tak w obecnym, jak i przysztym okresie
programowania, jest zakaz podwojnego finansowania. Oznacza to niedozwolone
zrefundowanie catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze srodkéw publicznych —
wspolnotowych lub krajowych. Dobrym przykiadem moze tu by¢ kwestia kwalifikowalnosci
VAT-u, ktéra w dotychczasowym okresie programowania sprawiata problemy wielu
przedsiebiorcom. Zwrot kosztow podatku VAT ze $rodkow funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spéjnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa w
oparciu o Ustawe o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. z p6zn. zm. jest
bowiem zabroniony. Dlatego tez przedsiebiorcy byli zobowigzani do skfadania oswiadczenia
o kwalifikowalnosci podatku VAT.

Rodzaje kosztow kwalifikowanych

Przedsiebiorcy, ktorzy bedg chcieli w tym okresie programowania aplikowa¢ o fundusze
unijne, zetkng sie z kilkoma istotnymi zmianami w zakresie kosztow, ktore beda mogty by¢
uznane za kwalifikowane do wsparcia. Pojawi sie np. koszt w postaci wkiadu
niepieni eznego, ktéry bedzie mogt by¢ wniesiony w ramach projektu zaréwno przez
beneficjenta publicznego, jak i prywatnego w postaci débr lub ustug, za ktére nie dokonano
ptatno $ci. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wklad niepieniezny powinien polega¢ na wniesieniu
nieruchomosci w rozumieniu art. 46 8 1 kodeksu cywilnego, urzadzen lub materiatow (np.
surowcéw), badan, wysoko kwalifikowanej pracy lub nieodptatnej wykonywanej przez
wolontariuszy. Jezeli beneficjent wniesie wkiad niepieniezny do projektu wspoéffinansowanie
z funduszy UE nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkéw kwalifikowanych
pomniejszonych o wartos¢ wktadu niepienieznego.

Do kosztow kwalifikowanych bedzie mozna takze zaliczy¢ niektore optaty finansowe i
koszty gwarancji pod warunkiem, ze nie sg zakazane na mocy obowigzujacych przepiséw
prawa. Bedzie mozna do nich zaliczy¢ wiec:
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» koszty otwarcia i prowadzenia rachunku bankowego utworzonego dla celéw realizacji
projektu oraz optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych
(niezbednych dla realizacji projektu);

= koszty porad prawnych, optaty notarialne, koszty doradztwa udzielonego przez
ekspertéw finansowych, technicznych;

» koszty audytu i ksiegowosci;

= koszty obstugi instrumentéw zabezpieczajacych realizacje umowy o dofinansowanie.

Za koszt kwalifikowany bedg takze mogly by¢ uznane odpisy amortyzacyjne z tytutu
spadku wartosci srodkow trwatych, jezeli zostang spetnione nastepujace warunki:
= odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego, ktéry jest niezbedny do prawidiowej
realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania;
= zakup srodka trwalego nie byt wczesniej finansowany ze srodkow dotacji krajowej ani
wspélnotowej;
= kwalifikowana wartos¢ odpisow amortyzacyjnych odnosi sie wylacznie do okresu
realizacji danego projektu;
= warto$¢ odpisbw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie z Ustawg o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (DzU 02.76.694, z p6zn. zm.).

Zakup s$rodkow trwatych  stanowigcych czes¢ wydatkow inwestycyjnych moze byé
wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, ze srodki te beda wiaczone w rejestr srodkow
trwatych podmiotu odpowiedzialnego za realizacje oraz ten wydatek bedzie traktowany jako
wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Podobnie jak dotychczas zakup gruntu lub nieruchomosci niezabudowanej bedzie wydatkiem
kwalifikowanym tylko do wysokosci 10% catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu.
Koszt zakupu nie bedzie moégt ponadto przekroczy¢é wartosci rynkowej terenu
niezabudowanego, a jego wartos¢ bedzie musiata zosta¢ potwierdzona operatem
szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce. Koszt zakupu
nieruchomosci bedzie kwalifikowany, jesli nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana tylko do
celow realizacji projektu, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie
projektu, a jej zakup jest niezbedny do jego realizaciji.

Zakup nieruchomosci zabudowanej takze bedzie mogt zosta¢ uznany za kwalifikowany,
jezeli:
= koszt zakupu nieruchomosci zabudowanej nie przekroczy jej wartosci rynkowej, a
warto$¢ nieruchomosci bedzie potwierdzona operatem szacunkowym sporzgdzonym
przez uprawnionego rzeczoznawce;
= nieruchomos$¢ bedzie wykorzystywana jedynie do celéw realizacji projektu, zgodnie z
przeznaczeniem okreslonym w umowie dofinansowania projektu. W nowym okresie
programowania pojawi sie réwniez koszt kwalifikowany w postaci zakupu
nieruchomosci zabudowanej z zamiarem wyburzenia stojgcych na niej budynkéw. W
tym przypadku kosztem kwalifikowanym bedzie koszt wyburzenia starych budynkow,
a nie koszt ich zakupu.
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Ponadto za kwalifikowane bedzie mozna uzna¢ jedynie wydatki poniesione na zakup takiej
nieruchomosci zabudowanej, ktora jest niezbedna do realizacji projektu. Kwalifilkowane za
zgoda instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym bedg tez mogly byé wydatki
bezposrednio zwigzane z zakupem nieruchomosci zabudowanej, takie jak koszty poniesione
w zwigzku ze sporzadzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie rzeczoznawcy oraz optaty
notarialne.

Podobnie jak do tej pory, kosztem kwalifikowanym bedzie tez mogt byé podatek od
towaréw ale tylko wtedy, gdy zostanie rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez
beneficjenta oraz jesli beneficjent nie bedzie miat prawnej mozliwosci odzyskania podatku
VAT. Inne podatki i optaty (w szczegdlnosci podatki bezposrednie oraz skiadki na
ubezpieczenie  spoleczne zwigzane z  wynagrodzeniem), ktére wynikajg ze
wspétfinansowania przez fundusze strukturalne lub Fundusz Spéjnosci, co do zasady nie
beda stanowily wydatkéw kwalifikowanych, chyba ze zostang rzeczywiscie i ostatecznie
poniesione przez beneficjenta.

Wazna z punktu widzenia przedsiebiorcow jest takze mozliwos¢ uznania za kwalifikowany
koszt leasingu zaréwno finansowego, operacyjnego, jak i leasingu zwrotnego. Refundacja
kosztéw faktycznie poniesionych bedzie mozliwa na rzecz leasingobiorcy oraz
leasingodawcy. Nie beda tu jednak mogty by¢ uznane z akwalifikowane koszty zwigzane z
umowg leasingu, dotyczace podatku, odsetek od refinansowania kosztéw, optat
ubezpieczeniowych itp.

Koszty niekwalifikowane

Rodzaje kosztow ktore nie by¢ zakwalifikowane do dofinansowania sag rowniez bardzo
istotne. W okresie programowania 2007-2013 do kosztow niekwalifikowanych bedg naleze¢:

= koszty prowizji i odsetek ponoszonych w ramach zobowigzan finansowych;

» koszty prowizji pobieranych podczas wymiany walut oraz ujemne réznice kursowe
ponoszone w ramach wdrazania i realizowania projektu;

= wydatek poniesiony na $rodek trwaly, ktéry byt wspéifinansowany ze s$rodkow
krajowych lub wspdlnotowych w ciggu 10 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o
dofinansowanie projektu;

» koszty kar i grzywien, a takze koszty proceséw sgdowych (poza kosztami zwigzanymi
z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych po akceptacji instytucji zarzadzajgce;j
programem operacyjnym) oraz koszty realizacji ewentualnych postanowien wydanych
przez sad;

= koszty kredytu;

» koszt podatku VAT, ktéry moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe;

= koszt zakupu nieruchomosci niezabudowanej przekraczajagcy 10% wartosci
catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu w projektach wspoéffinansowanych w
ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci. W przypadku projektow wspoffinansowanych ze
srodkéw EFRR wyzszy udziatl procentowy jest dopuszczalny tylko w projektach
zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego, za zgodg instytucji zarzadzajacej
danym programem operacyjnym;
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= wydatki poniesione na mieszkalnictwo w ramach projektéw wspoffinansowanych
przez Fundusz Spéjnosci.

Podsumowujac, kwalifikowalnos¢ projektoéw i poszczegodlnych wydatkéw w ramach funduszy
UE jest bardzo waznym tematem dla wszystkich potencjalnych beneficjentow. Odpowiednie
ujecie kosztow projektu oraz jego zgodnosé z dokumentami programowymi stanowig
podstawe do pozytywnej oceny wniosku. Nalezy wiec, przed przystgpieniem do pracy nad
dokumentacjg aplikacyjng, zapoznaé sie z ogélnymi zasadami rzadzacymi kosztami
kwalifikowanymi w ramach funduszy strukturalnych UE oraz ze szczegdétowymi wytycznymi w
ramach konkretnych programow operacyjnych.
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