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Wstgpienie Polski do Europejskiego Obszaru Gospodarczego otworzyto przed jednostkami
samorzadu terytorialnego nowe perspektywy rozwoju spoteczno gospodarczego. Stato sie to
mozliwe dzieki utworzonej przez kraje EFTA pomocy finansowej dla mniej zamoznych krajow
cztonkowskich. W okresie wrzesnia — listopad 2005 roku zostat przeprowadzony pierwszy nabér
wnioskéw o dofinansowanie w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Ztozonych zostalo przeszio 1 390
wnioskéw. Czas oczekiwania na kolejny termin naboru oraz sptywajace informacje dotyczace
oceny zlozonych wnioskéw aplikacyjnych skianiajg do analizy procesu ubiegania sie o
dofinansowanie.

Ws$rdd obszardw priorytetowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na szczegllna uwage zwraca
,Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem” za pomoca, ktérego moga zosta¢ stworzone
warunki do promocji zdrowia oraz wdrazania programéw profilaktycznych propagujacych zdrowy
tryb zycia.

Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie i koordynowanie dziatan w ramach opieki zdrowotne;j
borykaja sie na, co dzien z wielkimi trudnosciami chcgc zapewni¢ wiasciwy poziom
swiadczonych ustug medycznych. Korzysci wynikajace z mozliwosci rozwoju placéwek oraz
realizacji projektéw, zapewnione dzieki pozyskaniu dofinansowania sprawity, ze ,Opieka
zdrowotna i opieka nad dzieckiem” okazat sie drugim pod wzgledem liczby ztozonych wnioskow
priorytetem (ilustruje to tabela ponizej).

Tabela 1- llo sciowe zestawienie wnioskéw zto  zonych podczas naboru wrzesie nh — listopad
2005 .

Priorytet Liczba Projekty % ilos¢ ztozonych
ztozonych rekomendowane wnioskéw do projektow
whnioskow zarekomendowanych

1 |Ochrona srodowiska w tym
srodowiska ludzkiego poprzez m.
in. redukcje zanieczyszcze n i
promowanie odnawialnych  zrédet

energii 665 59 8,87
2 | Promowanie zrébwnowa 2zonego

rozwoju poprzez lepsze

wykorzystanie i zarz adzanie

zasobami 13 5 38,46

3 | Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego, w tym transport
publiczny i odnowa miast 111 14 12,61
4 | Rozwoj zasobow ludzkich

poprzez m. in. promowanie

wyksztatcenia i szkole n,
wzmacnianie w samorz adzie i
jego instytucjach potencjalu z

zakresu administracji lub stu  zby
publicznej, a tak ze wzmacnianie
wspieraj agcych  go  proceséw
demokratycznych

46 11 23,91
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5 | Opieka zdrowotna i opieka nad

dzieckiem 371 22 5,93
6 | Badania naukowe 121 17 14,05
7 | Wdrazanie przepisow z

Schengen, wspieranie

Narodowych Planéw Dziatania z

Schengen, jak rownie z

wzmachianie s gdownictwa 47 11 23,4
8 | Ochrona srodowiska, ze

szczegbinym uwzgl ednieniem

wzmochnienia zdolno Sci

administracyjnych do

wprowadzenia w zycie

odpowiednich przepisow

istotnych dla realizacji projektow

inwestycyjnych 6 2 33,33
9 | Polityka regionalna i dziatania

transgraniczne 6 3 50
10 | Pomoc techniczna przy

wdra zaniu acquis communautaire | 4 3 75
Razem 1390 147 10,58

Zrédlo opracowania dane ze strony: http://eog.gov.pl/
Analizujgc podmioty wystepujace w roli Beneficjentow sktadajgcych wnioski mozna stwierdzi¢,
ze W przewazajgcej mierze byly to samorzady jednostki organizacyjne (zaktady opieki
zdrowotnej) pozostajgce w ich strukturach organizacyjnych. Ponizej zilustrowano procentowy
rozktad wnioskujacych o dofinansowanie podmiotow — rodzaje Beneficjentow

Tabela 2- Zestawienie procentowe wedtug rodzaju Beneficien  ta

-

s

Zrédio opracowania dane ze strony: http://eog.gov.pl/

Doswiadczenie zdobyte w trakcie procesow aplikacyjnych do funduszy strukturalnych w latach
2004 — 2006 nie uchronity Wnioskodawcow przed problemami, a w konsekwencji przed btedami.
Dotychczas istniat wyrazny podziat projektéw na inwestycyjne oraz nieinwestycyjne. Precyzyjnie
i $cisle okreslone zasady dla poszczegoélnych typow projektow nie zostawiaty dowolnosci w ich
interpretacji. Wytyczne w ramach Mechanizméw Finansowych pozwalajg na pewng swobode
przedstawienia poszczegdllnych parametrow projektéw. Jest to zaréwno ufatwienie dzieki,
ktéremu mozna zaprezentowa¢ w wiekszym stopniu walory planowanej inwestycji, jaki i
niebezpieczenstwo popetnienia btedu podczas wypetniania wniosku aplikacyjnego.
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Priorytet ,Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem” jest swoistg hybryda taczaca elementy
funduszy nieiwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych. Jego specyfika jest zwigzana
w pewnym stopniu z charakterem projektéw, ktére moga zostac zrealizowane tj:

e promocji zdrowia i programéw profilaktyki,

« poprawy opieki perinatalnej, podnoszenia stanu wiedzy o nowoczesnych metodach
planowania rodziny i standardow odpowiedzialno$ci rodzicielstwa,

» integracje srodowisk zagrozonych patologiag (ze szczegdlnym uwzglednieniem zwalczania
patologii spotecznych jak narkomania i alkoholizm) oraz zapobieganie przestepczosci
nieletnich,

» stworzenie og6lnodostepnych stref rekreacji dzieciecej,

» terapeutycznych systemow telemedycznych, medycznych internetowych systeméw
edukacyjnych oraz gromadzenia danych.

Na podstawie zlozonych wnioskéw w ramach omawianego priorytetu mozna stwierdzi¢, ze

najwiecej projektéw dotyczyto podnoszenia jakosci ustug medycznych, promocji profilaktyki

zdrowia i budowy stref rekreacji dzieciecej — odpowiednio 171, 135, 83. Liczba innych rodzajéw
projektéw ksztaltuje sie nastepujaco: poprawa opieki perinatalnej — 34, terapeutyczne systemy
telemedyczne — 27, integracja dzieci niepetnosprawnych z petnosprawnymi — 17, metod

planowania rodziny — 11, integracji sSrodowisk zagrozonych patologig — 10.

Tabela 3 Zestawianie liczby wnioskow ze wzgl  edu na rodzaj projektu
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Zrbdio opracowania: dane ze strony: http://eog.gov.pl/

| Etap oceny wnioskéw przeprowadzony przez Instytucje Posredniczaca ujawnit najczesciej
popetniane bledy. Najwiecej problemoéw Beneficjentom sprawito prawidlowe przygotowanie
harmonogramu realizacji inwestycji. Charakteryzowaly sie one zbyt duzym stopniem
uogOlnienia, jednoczesnie w wielu przypadkach nie zostaly zdefiniowane poszczegoélne etapy
projektu oraz nie okreslono czasu przeznaczonego na ich realizacje w podziale na kwartaty
wraz z podaniem wartosci pienieznej. Podczas konstruowania harmonogramu w czesci
projektow wnioskodawcy nie uwzglednili czasu niezbednego do przeprowadzenia procedury
zamowien publicznych oraz na dokonanie oceny ztozonych wnioskéw przez wiasciwe Instytucje.
Przygotowujac projekt inwestycji niezbedne bylo przestrzeganie okreslonej w Programie
Operacyjnym dla wykorzystania srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego ora  z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego proporcji wysokosci kosztow kwalifikowanych — czesci inwestycyjnej projektu w
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poréwnaniu kosztami nieinwestycyjnymi. Naktady poniesione na realizacje programoéw
zwigzanych z wdrozeniem projektu powinny stanowi¢ minimum 30% wszystkich kosztow. Wyniki
przeprowadzonej oceny wnioskéw sygnalizujg problemy wnioskodawcow z wiasciwym
zaliczeniem poszczegodlnych wydatkéw projektu do kosztéw kwalifikowanych, co skutkowato
odrzuceniem wniosku.

Przystepujac do weryfikacji wydatkéw nalezy uwzgledni¢ podstawowe zasady okreslone
w Szczeg6towych warunkach kwalifikowalno  $ci wydatkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskieg o Mechanizmu Finansowego
Kosztami kwalifikowanymi sg wydatki uznane za koszty bezposrednie w zwigzku z wdrazaniem
projektu oraz realizowane podczas okresu oznaczonego poczatkowag ikoncowag datg
kwalifikowalnosci. Ponizej prezentowane zostaty wymogi, jakim muszg podlegaé¢ poszczegodlne
wydatki, aby mogly zosta¢ uznane za kwalifikowane.

Rodzaj poniesionego

Warunki kwalifikowalno $ci
wydatku

Wktad rzeczowy Moze wystepowa¢ w postaci gruntu lub nieruchomosci,
urzadzen Ilub materiatdw, dzialalnosci badawczej Iub
zawodowej badz nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy. Jego warto$¢ powinna by¢ oceniona w sposob
niezalezny i poddana audytowi. W przypadku gruntu lub
nieruchomosci ich wartos¢ powinna by¢ okreslona przez
niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub organ
posiadajgcy stosowne uprawnienie. Natomiast wartos¢
nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy nalezy
okresli¢ uwzgledniajgc iloSC poswieconego czasu oraz
standardowej stawki godzinowe i dzienne za wykonang
prace.

Koszty state Jesli stanowig koszty zwigzane 1z realizacjg projektu
dofinansowanego z Mechanizméw Finansowych oraz jesli sq
alokowane proporcjonalnie dla projektu, przy zastosowaniu
wiasciwie uzasadnionej, sprawiedliwej i stusznej metody. W
sytuacji utrudnionego rozliczania koszty nalezy przypisac
proporcjonalnie.

Podwykonastwo Mogq stanowi¢ koszt kwalifikowany o ile nie sg zwigzane z
umowami o podwykonawstwo, ktdre powodujg wzrost
kosztéw realizacji planowanego przedsiewziecia nie
zwiekszajgc rownoczesnie jego wartosci oraz umowami
zawieranymi z posrednikami lub konsultantami, w ktérych
ptatnosc¢ jest wyrazona, jako udziat procentowy w catkowitym
koszcie przedsiewziecia, chyba Zze ptatnos¢ zostata
uzasadniona poprzez odniesienie do rzeczywistej wartosci
wykonanej pracy lub ustug.

Optaty za ustugi Pod warunkiem, Zze sg $cisle zwigzane z realizacjg projektu.
profesjonalne

Zakup sprz etu uzywanego Moze by¢ kosztem kwalifikowanym, jesli sprzedawca sprzetu
przedstawi oswiadczenie wskazujgce pochodzenie sprzetu i
potwierdzi, ze nie zostat on nabyty z wykorzystaniem dotacji
krajowej lub srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i/lub
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Cena sprzetu nie
przekracza jego wartosci rynkowej, biorgc pod uwage jego
skrécony techniczny i ekonomiczny czas eksploatacji i jest
nizsza od ceny podobnego nowego sprzetu. Sprzet posiada
wiasciwosci techniczne niezbedne dla realizacji projektu oraz
spetnia obowigzujgce normy i standardy.
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Zakup nieruchomo $ci Pozostaje w scistym zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia

gruntowej oraz nie jego koszt nie przekracza 10% wszystkich kosztow
kwalifikowanych. Whioskodawca legitymuje sie
zaswiadczeniem niezaleznego, wykwalifikowanego

rzeczoznawcy lub organu posiadajgcego odpowiednie
upowaznienie potwierdzajgce, ze cena zakupu nie
przekracza wartosci rynkowej oraz faktu, ze grunt nie ma
obcigzonej hipoteki i jest wolny od innych obcigzeh.
Wiascicielem zakupionego gruntu nie moze by¢ podmiot
realizujacy projekt oraz administracja publiczna. Decyzja
zakupu gruntu powinna by¢ zaakceptowana przez Komitet
Mechanizmu Finansowego i/lub Norweskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Zakup nieruchomo $ci Podobnie jak w przypadku gruntow musi pozostawaé w
bezposrednim zwigzku z wdrazanym projektem oraz spetniac¢
wymogi spéjne z tymi odnoszgcymi sie do gruntu. Dodatkowo
w ciggu ostatnich 10 lat na nieruchomos¢ nie przyznano
datacji krajowej lub pochodzacej z panstwa darczyncéw.
Nieruchomos¢ moze by¢ uzytkowana jedynie zgodnie z
zalozeniami projektu.

VAT Stanowi  koszt  kwalifikowany ~w  przypadku, gdy
wnioskodawca nie moze go odzyska¢ od Panstwa -
Beneficjenta

Zrodlo: opracowanie wilasne, na podstawie wytycznych: ,Szczegdtowe —warunki
kwalifikowalnosci  wydatkbw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego”.

W przypadku watpliwosci dobrg praktykg jest zwrdcenie sie o wykladnie przepiséw do wtasciwej
Instytucji Posredniczacej, ktorej opinia jest wigzaca.

Analizujgc aspekty finansowe w ramach Mechanizméw Finansowych nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na specyfike samego procesu dofinansowania, ktére ma charakter refundacji
poniesionych kosztéw i odbywa sie na podstawie planu finansowego. Plan finansowy
uwzglednia dochod netto generowany przez projekt na przestrzeni jego trwania oraz okreslony
czas po jego zakonczeniu, ktdrego dtugosé¢ jest zalezna od rodzaju projektu iindywidualnej
oceny Instytucji. Zasadq jest, iz wykazany nadzwyczajny zysk jest odliczany od wysokosci
uzyskanego dofianasowania. Istotne jest rowniez prawidiowe skonstruowanie harmonogramu
finansowego projektu, ktore powinno zakiadac¢ zakonczenie realizacji czesci inwestycyjnej oraz
nieiwestycyjnej do dnia 30.04.2011 roku, kiedy to mija koncowa data kwalifikowalnosci
wydatkow.

Doswiadczenia wyniesione z pierwszego naboru wskazujg, iz mimo diugiego czasu oczekiwania
na ocene wnioskow oraz specyfiki Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego wnioskodawcy chetnie wykorzystujg mozliwosci ptynace z dofinansowania.

Krakow, 03.11.2006 r.
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