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Partnerstwo Publiczno — Prywatne czy to si e optaca samorz gdom

Pojeciem Partnerstwo Publiczno — Prywatne okresla sie wspotprace jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem sektora prywatnego majacg na celu realizacje wspolnego
przedsiewziecia podczas ktérego partnerzy partycypujg zarobwno w zyskach z inwestycji jak i
ponosza odpowiedzialnosé za podejmowang dziatalnosé.

v SzczegoOlowe zasady regulujgce tego typu wspoOtprace
okresla ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. 05. 169. 1420).

Wykorzystujgc mozliwosci realizacji przedsiewziecia za
pomocg modelu PPP jednostka samorzadu moze
przeprowadzic¢ czesciowq, prywatyzacje sektora
uzytecznosci publicznej poprzez powierzenie niektorych
zadan zwigzanych z infrastrukturg lokalna przede
wszystkim budownictwa komunalnego, szkét, zadan z
zakresu gospodarki odpadami, gospodarki wodno — sSciekowej, budowy, przebudowy oraz
utrzymania drég i mostow, drog kolejowych podmiotom prywatnym.

Gtéwna ideg przemawiajacq za wdrazaniem PPP przez samorzady jest fakt, w ramach
swoich obowigzkéw majg one swiadczyé okreslone ustugi natomiast w tym celu nie muszag
one budowac¢ obiektow. Mogq to zadanie zleci¢ prywatnemu przedsiebiorcy w rezultacie
zostanie osiggniety wysoki poziom swiadczonych ustug przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow z wydatkow publicznych.

Ustawa o0 partnerstwie publiczno — prywatnym szczego6lowo okresla podmioty ktére mogq
wystepowac po stronie sektora publicznego i sg to obok jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkéw, organy administracji rzadowej, panstwowe szkoly wyzsze, jednostki
badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, panstwowe lub
samorzadowe instytucje kultury, jak réwniez Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne.

Katalog przedsiewzie¢ ktére moga by¢ realizowane przy zastosowaniu PPP wymienia:

= przygotowanie projektu lub realizacja inwestycji z zakresu zadan publicznych,
Swiadczenie ustug publicznych przez okres przekraczajgcych 3 lata pod warunkiem iz
obejmuje réwniez eksploatacje, utrzymanie, zarzadzanie obiektem bedgcego
wynikiem inwestycji oraz czynnosci majgce na celu rozwéj gospodarczy i spoteczny,

* rewitalizacja obszarow miejskich,

* przedsiewziecia pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne
wspomagajace realizacje zadan publicznych

Podjecie decyzji o realizacji okreslonego przedsiewziecia w ramach PPP wigze sie z
koniecznoscig przeprowadzenia przez podmiot publiczny jego analizy, pod rygorem
niewaznosci umowy o PPP. Oceniajac korzysci wynikajagce z takiego sposobu realizacji
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inwestycji, nalezy uwzgledni¢ korzysci i zagrozenia spoleczne zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia w inny sposob, w celu unikniecia protestow spotecznych ktére moga w
Znaczacy sposéb obnizyé korzysci ekonomiczne oraz finansowe catego przedsiewziecia,
a w skrajnych przypadkach uniemozliwi¢ jego wdrozenie.

Po stronie korzysci wynikajacych z zastosowania przez samorzady PPP nalezy wymieni¢
mniejsze wydatki na gminne inwestycje, zapewnienie wyzszej jakosci ustug publicznych,
podziat ryzyka inwestycyjnego pomiedzy gmine i prywatnego przedsiebiorce, przyspieszenie
terminéw budowy obiektow uzytecznosci publicznej i dostaw zwigzanych z nimi ustug,
dodatkowe perspektywy rozwoju dla prywatnych firm.

Przygotowujac sie do wdrozenia przedsiewziecia w formule PPP podmiot publiczny powinien
uwzgledni¢ nastepujace etapy:

‘ = zdefiniowanie przedsiewziecia

= przygotowanie wstepnej dokumentaciji,

= powolanie zespotu wdrozeniowego
odpowiedzialnego koordynacje projektu,

= opracowanie  specyfikacji oraz  dokumentacji
przetargowej,

» Qrganizacja i przeprowadzenie przetargu.

Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym wskazuje iz za najkorzystniejszg oferte nalezy
uznac te, ktéra przedstawia najlepszy bilans wynagrodzenia i kryteribw odnoszacych sie do
przedmiotu przedsiewziecia w szczegoOlnosci podzialu zadan i ryzyk zwigzanych z
inwestycja, termindw i wysokosci przewidywanych ptatnosci z tytutu zaptaty sumy pienieznej
lub innych swiadczen podmiotu publicznego.

Whkiad wiasny podmiotu publicznego moze polegac na:
= wniesieniu przedsiebiorstwa, nieruchomosci,
* wniesieniu wartosci niematerialnych lub prawnych,

» sfinansowaniu czesci kosztéw realizacji przedsiewziecia w tym doptaty do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia

Wktad wiasny jest przekazywany partnerowi prywatnemu lub spofce kapitatowej zawigzanej
w celu wykonania umowy PPP i moze nastgpi¢ w szczegdlnosci w formie darowizny,
sprzedazy (z zastrzezeniem odkupu), uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy.

Realizacja inwestycji w ramach umowy o PPP nakfad na samorzady zmian zasad
uchwalania budzetu ktory powinien uwzglednia¢ wydatki na sptate zobowigzan wynikajacych
z uméw o PPP, skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu
przedsiewziecia realizowanego w ramach uméw o PPP oraz wydatki na odszkodowania dla
partneréw prywatnych wynikajace z umow o PPP.
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