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Partnerstwo Publiczno — Prywatne w latach 2007 — 20 13 dodatkow g szans g na
realizacj e zadan publicznych

Do podstawowych zadan kazdej gminy nalezg dziatania zwigzane z budowa i utrzymaniem
infrastruktury obiektow uzytecznosci publicznych, swiadczeniem ustug komunalnych. Gtéwng
przeszkoda w ich realizacji jest czesto niewystarczajgcy poziom srodkow finansowych.

Szansa, ktéra do tej pory w niewystarczajgcym stopniu jest partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP), pozwalajace na sfinansowanie zadan publicznych przez prywatnych przedsigbiorcow
przy jednoczesnym obnizeniu wydatkow ze strony jednostki samorzadu.

W obliczu EURO 2012 budowa stadionéw, drdg, autostrad i lotnisk stata sie koniecznoscia,
same przedsiewziecia majg wymiar zadan ponadlokalnych, co stwarza szanse faktycznego
zaistnienia PPP. Szerszemu wykorzystaniu PPP jako metody realizacji zadah publicznych
majg pomdc regulacje prawne prezentowane w projekcie nowelizacji ustawy o partnerstwie
publiczno — prywatnym dzieki wprowadzeniu mozliwosci taczenia srodkow publicznych,
w tym unijnych i prywatnych oraz o zaktywizowanie i uruchomienie kapitalu prywatnego
w réznych regionach kraju.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma diugoterminowej wspotpracy sektora prywatnego
i publicznego , ktorej celem jest osiagniecie obopolnych korzysci zarébwno w wymiarze celow
spotecznych, jak i komercyjnych danego przedsiewziecia.

Idea PPP opiera sie na zatozeniu, ze gminie nie jest potrzebna wiasna infrastruktura, np.
mieszkania komunalne, czy oczyszczalnia Sciekdw, ale ustuga polegajaca na mozliwosci
korzystania z tych obiektow. Zasadne jest wiec zlecenie budowy tego typu obiektow
prywathemu przedsiebiorcy, ktéry moze otrzymywac doptate za udostepnienie obiektow.
Rezultatem takiego partnerstwa jest:

= uzyskanie niezbednych ustug swiadczonych wysokim poziomie;
= oszczednosci w wydatkach podmiotu publicznego;
= zyski z inwestycji dla firm prywatnych.

Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym reguluje zasady wspéipracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, zasady
i tryb wytaniania partnera prywatnego oraz zawierania i zmiany umoOw 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Resort gospodarki przygotowat zmieniong regulacje o PPP, ktéra z zalozenia ma uproscic¢
realizacje przedsiewzie¢ oraz umozliwi¢ stosowanie tego rozwigzania na wieksza skale
Dzieki nowym rozwigzaniom ustawa mogtaby by¢ zastosowana réwniez do matych
projektéw. Uproszczony zostat sposob podzialu ryzyka pomiedzy partnera publicznego i
prywatnego. Nowelizacja ma umozliwi¢ tgczenie srodkéw publicznych, w tym unijnych i
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prywatnych, oraz o zaktywizowanie i uruchomienie kapitatu prywatnego w réznych regionach
kraju.

Obecnie Ustawa o PPP dokfadnie okresla dziatania, ktore mogg by¢ objete tym sposobem
finansowania. W ramach PPP moze by¢ wykonane zaprojektowanie lub realizacja inwestycji
polegajaca na wykonaniu zadania publicznego, swiadczenie ustug publicznych przez okres
powyzej trzech lat, jezeli obejmuje eksploatacje, utrzymanie lub zarzgdzanie niezbednym do
tego skladnikiem majgtkowym oraz dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Projekty rewitalizacji moga byC¢ przedstawione przez strone publiczna,
natomiast w ich sporzgdzeniu moze uczestniczy¢ partner prywatny jesli koszt tych prac nie
zostanie pokryty z pieniedzy budzetowych bezposrednio w formie zapfaty.

Nowelizacja ustawy w katalogu przedsiewziec, ktore bedg mogtly by¢ realizowane w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego wymienia przede wszystkim:

1. inwestycje majgce na celu powstania skfadnikéw majgtkowych, z wylgczeniem
srodkéw trwatych w budowie, a takze odbudowe, nadbudowe, rozbudowe obiektéw
budowlanych oraz urzadzeh budowlanych, oraz projektowanie inwestycji, jezeli
towarzyszy ono tym inwestycjom;

2. najem lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych wlasnosé podmiotu publicznego
lub wspdtwtasnosé podmiotu publicznego i partnera prywatnego;

3. remont i modernizacja $rodkow trwatych stanowigcych witasnos¢ podmiotu
publicznego lub wspoétwtasnosé podmiotu publicznego i partnera prywatnego, najem
lub dzierzawe tych srodkow trwatych;

4. prace konserwatorskie i prace restauratorskie dotyczace zabytkbw w rozumieniu
przepisdw o ochronie zbytkdéw oraz dotyczgce materiatdw archiwalnych w rozumieniu
przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

5. $wiadczenie ustug publicznych lub wytwarzanie débr powigzane z uzywaniem przez
partnera prywatnego sktadnikdw majatkowych przekazanych przez strony umowy, lub
powstatych w wyniku realizacji przedsiewziecia, potagczone z zarzadzaniem,
ponoszeniem kosztow eksploatacji oraz z obowigzkiem ponoszenia przez partnera
prywatnego naktadéw na ulepszenie i remonty tych skfadnikéw;

6. realizacja dziatan ujetych w programach rewitalizacji potaczona z ponoszeniem
calosci lub czesci kosztéw tych dziatan przez partnera prywatnego;

7. realizacja programow i badan naukowych, programéw edukacyjnych lub kulturalnych,
potaczona z obowigzkiem ponoszenia catosci lub czesci nakladow przez partnera
prywatnego — pod warunkiem, ze wiecej niz polowa wynagrodzenia partnera
prywatnego nie bedzie pochodzita od partnera publicznego;

8. realizacja dziatan w zakresie zagospodarowania miasta lub innego obszaru
przeprowadzanych w oparciu o projekt przedtozony przez partnera publicznego lub
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potaczonych z zaprojektowaniem tych dziatah przez partnera prywatnego — jezeli
wynagrodzeniem partnera prywatnego nie bedzie zaptata sumy pienieznej przez
podmiot publiczny;

9. wyposazenie skltadnika majgtkowego w niezbedne do jego funkcjonowania elementy,
potaczone z eksploatacjg, utrzymaniem lub zarzadzaniem tym skfadnikiem
majatkowym przez partnera prywatnego w czasie okreslonym umowa.

Umowa partnerstwa moze dotyczy¢ dwu lub wiekszej liczby przedsiewziec.

Podmiot publiczny ma bezwzgledny obowigzek przed podjeciem decyzji o realizacji
okreslonego przedsiewziecia w formie PPP, przeprowadzenie jego analizy. Ma ona na celu
okreslenie ryzyk zwigzanych z realizacja projektowanego przedsiewziecia, zbadanie
wszelkich aspektow ekonomicznych i finansowych zwigzanych z budowa i eksploatacjg
projektowanego obiektu, a w tym poréwnanie kosztow realizacji przedsiewziecia w ramach
PPP z kosztami jego realizacji w inny sposob.

Uczestnictwo gminy w przedsiewzieciu partnerskim polega na wniesieniu wkiadu wtasnego
lub uiszczeniu wynagrodzenia. Szczegétowo powinna okresla¢ to umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Wktadem wtasnym moze by¢:

= sfinansowanie czesci kosztéw realizacji przedsiewziecia, w tym doptaty do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia;

= wniesienie nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, licencji i innych wartosci
niematerialnych lub prawnych koniecznych przy realizacji przedsiewziecia.

Wkiad wlasny moze by¢ przekazany zarédwno partnerowi prywatnemu, jak i spéice
kapitalowe] zawigzanej w celu wykonania umowy PPP. Jego przekazanie moze odby¢ sie
w formie darowizny, sprzedazy (z zastrzezeniem odkupu), uzyczenia, uzytkowania, najmu
albo dzierzawy.

Szczegolnie istotny jest fakt, ze wkiad wiasny wykorzystany niezgodnie z
przeznaczeniem podlega zwrotowi na zasadach okre  $lonych w umowie o PPP, co
przypadku $rodkow finansowych odnosi si e réwnie z do odsetek od dnia przekazania
tych srodkéw.

Finansowaniem inwestycji realizowanej w ramach umowy o PPP naklada na podmiot
publiczny obowigzek uwzgledniania wydatkéw na splate zobowigzan wynikajacych z umowy
PPP, zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu realizowanego
przedsiewziecia w ramach umoéw o PPP oraz wydatkéw na odszkodowania dla partneréw
prywatnych wynikajace z umow o PPP.

Elementy koniczne w odniesieniu do umowy PPP, ktérej celem jest realizacja (za
wynagrodzeniem) przez partnera prywatnego umoéwionego przedsiewziecia nha rzecz
jednostki samorzadu zawiera rozdziat 4 ustawy. Umowa moze zakiladac, ze w celu jej
wykonania jednostka samorzadu i partner prywatny utworzg spoétke kapitatowg. Cel
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i przedmiot dzialalnosci takiej spotki nie moze jednak wykracza¢ poza zakres okreslony
zawartg umowg. W umowie moze zosta¢ ustalony termin iwarunki, na jakich jednostka
samorzadu nabedzie, po zakonczeniu wykonywania umowy o PPP, udzialy lub akcje
posiadane przez partnera prywatnego w utworzonej spotce.

Zgodnie z art. 24 ustawy o PPP, partnerowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji
albo udziatéw partnera prywatnego w spotce. Decyzje w sprawie skorzystania z tego prawa
podmiot publiczny przekazuje nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia
zawiadomienia przez partnera prywatnego o zamiarze zbycia akcji albo udziatow. Podmiot
publiczny musi wykona¢ prawo pierwokupu nie pozniej niz w terminie czterech miesiecy od
dnia podjecia decyzji o skorzystaniu z tego prawa. Zbycie przez partnera prywatnego akcji
albo udziatéw z naruszeniem powyzszych zasad bedzie niewazne.

Projekty z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego moga korzystac ze wsparcia
funduszami Unii. Fundusze sg swoistg dzwignig finansowg, ktéra zmniejsza ryzyko
finansowe i moze zacheci¢ partnera prywatnego do wspotpracy.

Niepodwazalng korzyscig dla podmiotu prywatnego jest fakt, ze ptatnos¢ w formule PPP jest
odroczona, czerpie on profity w postaci optat zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury
albo wykorzystaniem jej czesci. Odpowiedzialny jest on za planowanie inwestyciji,
finansowanie, budowe, zarzadzanie — co stanowi swoistg wartos¢ dodang dla podmiotu
publicznego.

Barierg dla projektéw hybrydowych - taczacych PPP z funduszami UE niewielka liczba
przedsiewzie¢ zrealizowanych w takiej formule. Brakuje projektéw modelowych, na ktérych
mozna sie wzorowac.

Strategia Rozwoju Kraju bardzo ogolnie rekomenduje partnerstwo jako szanse na realizacje
dziatan prorozwojowych. ROwniez programy operacyjne majg bardzo zréznicowane
podejscie do PPP, gdyz nie jest ono uwzgledniane w poszczegolnych programach krajowych
jak i regionalnych.

Nalezy podkresli¢, iz tgczenie PPP z funduszami jest skomplikowane, ale pomimo tego
korzysci z niego wynikajgce sg warte tego, aby podja¢ trud jego realizacji. Konieczne w tym
celu jest wprowadzenie jasnych i precyzyjnych przepiséw wspartych akcjg informacyjng
zarowno wsréd przedstawicieli jak i podmiotéw prywatnych.

Okres finansowanie w latach 2007-2013 przyczyni sie zapewne do stopniowego wzrostu
zainteresowania realizacjg projektéw w ramach modelu PPP. Istotne jest przy tym, zeby
kazdorazowo tgczenie funduszy UE z PPP bylo nastepstwem precyzyjnych.
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