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PO Kapitat Ludzki — wsparcie tak ze dla przedsi ebiorcow

Informacje ogdlne o PO KL

29 listopada br. Rada Ministréw przyjeta projekt Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO
KL), ktory jest jednym z programéw operacyjnych stuzacych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Program planowany jest na lata 2007-2013 i
jest zorientowany gtownie na zwiekszenie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, wzrost
zatrudnienia, a takze zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego. Przyjecie Programu
przez Rade Ministrow stanowi potwierdzenie gidwnych, przyjetych w nim kierunkéw rozwoju i
prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzadu (z wykorzystaniem srodkéw EFS).

PO KL skiada sie z jedenastu priorytetéw. Kazdy z nich oddziatuje na inny obszar, gtéwnie
rynek pracy, integracje spoteczna, edukacje, zdrowie, adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw.
Stanowi on kontynuacje programu Rozw¢j Zasobow Ludzkich (SPO RZL), a takze drugiego
priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), w
ramach ktérych byla mozliwosé finansowania inicjatyw o podobnym charakterze, tzw.
miekkich projektow. Program bedzie finansowany w 85 proc. ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz w 15 proc. ze Srodkéw krajowych. Na jego realizacje
przewidziano prawie 11,5 mld euro, z czego 9,7 mld euro to wkiad finansowy EFS, pozostata
czes¢ to srodki krajowe. Obecnie projekt programu jest w fazie negocjacji z Komisjg
Europejska.

Wdrazanie Programu

Priorytety zawarte w Programie realizowane bedg zaréwno na poziomie centralnym (6
pierwszych priorytetow) jak i regionalnym (4 kolejne priorytety), a priorytet XI Pomoc
Techniczna obstugiwat bedzie caty Program. W ramach komponentu centralnego srodki
zostang przeznaczone przede wszystkim na wsparcie efektywnosci struktur i systemow
instytucjonalnych, natomiast Srodki komponentu regionalnego zostang przeznaczone na
wsparcie dla 0séb i grup spotecznych w konkretnych regionach.

Za catosC prac zwigzanych z tworzeniem Programu odpowiedzialna jest Instytucja
Zarzadzajaca, czyli w tym wypadku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Poniewaz wieksza
czes¢ PO KL bedzie wdrazana regionalnie, role instytucji wdrazajacych bedg petni¢ przede
wszystkim samorzady regionalne. Najwieksze doswiadczenie we wdrazaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego wsrdd instytucii regionalnych majg Wojewddzkie Urzedy Pracy. Jest
wiec prawdopodobne, iz one przejmg kompetencje instytucji wdrazajgcych, choc¢
poszczegodlne wojewodztwa juz zgtaszajg inne propozycje w tym zakresie jak: przekazanie
tej funkcji Regionalnym Osrodkom Polityki Spotecznej czy Metodyczno- Edukacyjnym.
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Cele gtéwne PO KL

Celem gtébwnym Programu jest: umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich
pracownikdw, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spoteczehstwa oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa.

Rysunek 1. Cele PO KL zgodne z celami NSRO
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Zrédto: Projekt Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, 29 listopada 2006 r.

Program, ktéry ma rozwija¢ zasoby ludzkie bedzie koncentrowal wsparcie na takich
obszarach jak: =zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, rozw0j potencjatu
adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowg sprawnej i skutecznej administraciji
publicznej wszystkich szczebli, wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia oraz promocjg
zdrowia zasobow pracy.
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Program stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed Polskg stawia Strategia Lizbonska.
Do tych wyzwan nalezg: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania
inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby
trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz polityki spéjnosci
krajow unijnych, rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia sie do petniejszego
wykorzystania zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Beneficjenci
W ramach PO KL projekty bedg mogly realizowag:

« instytucje rynku pracy,

« instytucje szkoleniowe,

« jednostki administracji rzadowej i samorzadowej,

e przedsiebiorcy,

« instytucje otoczenia biznesu,

e organizacje pozarzadowe,

« instytucje systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
« inne podmioty.

Obszary finansowania — ze szczegolnym uwzgl ednieniem przedsi ebiorcow

Beneficjenci, ktérzy dotychczas aplikowali o srodki na projekty w dziataniach SPO RZL lub
ZPORR, bedg teraz zainteresowani gtownie komponentem regionalnym, czyli priorytetami:
VII, VIII, IX oraz X programu Kapitat Ludzki. Warto zaznaczy¢, iz w ramach konkurséw w
regionach nie bedzie mozna ubiega¢ sie o finansowanie projektéw ogolnopolskich. Innymi
stowy, beneficjenci SPO RZL, ktérzy realizowali do tego czasu projekty, np. szkoleh dla
pracownikéw instytucji rynku pracy z catego kraju, nie beda mogli zrealizowa¢ podobnego
przedsiewziecia w ramach jednego projektu PO KL. Takie projekty beda mozliwe do
realizacji tylko w skali regionu. Inicjatywe ogdélnopolskg w tym zakresie bedzie mogto
podejmowac tylko Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach priorytetu | w
komponencie centralnym. Do przedsiebiorcéw skierowane sg gtownie priorytety II, VIl i VIII.

Priorytet 1l ,Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw” ma na
celu: podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie inwestowania w
kapitat ludzki przedsiebiorstw oraz poprawe jakosci i dostepnosci ustug szkoleniowo-
doradczych wspierajagcych rozwdj przedsiebiorczosci. Dziatania w tym priorytecie maja
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, jak réwniez zachowac istniejgce miejsca pracy.
W ramach priorytetu bedzie udzielane wsparcie dla ponadregionalnych i ogolnopolskich
projektéw szkolen (w tym studidw podyplomowych) oraz doradztwa dla przedsiebiorcow,
promowania nowych form i metod organizacji pracy, podnoszenia jakosci ustug
szkoleniowych i doradczych swiadczonych dla przedsiebiorstw, popularyzowania dziatan
badawczo-rozwojowych. Na ten priorytet przeznaczone zostato ponad 672 min euro.
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Komponent regionalny - priorytet VIl ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja
integracji spotecznej” ma na celu podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia. Wspomaga on przedsiebiorczo$¢ poprzez finansowanie projektow
zaktadajacych wspieranie aktywnosci zawodowej w tym: doradztwo zawodowe,
organizowanie stazy i praktyk zawodowych, prac interwencyjnych, szkolen uzupetniajacych
kwalifikacje zawodowe, a nawet oferuje jednorazowe dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Priorytet bedzie tez wspieral mobilnos¢ geograficzng (regionalng i
miedzyregionalng) na rynku pracy. Bedzie w nim tez mozliwe realizowanie regionalnych
inicjatyw szkoleniowych dla pracownikéw instytucji rynku pracy oraz kadr integracji
spotecznej. Priorytet VII bedzie oferowat wsparcie gtéwnie dla os6b pozostajacych bez
pracy, szczegélnie kobiet, mfodziezy i absolwentow, os6b niepelnosprawnych, a takze oséb
po piecdziesigtym roku zycia (50+). Na ten priorytet przeznaczonych zostato ponad 3 699
min euro.

Podobny obszar dziatalnosci jak niegdys dziatanie 2.3 SPO RZL bedzie miat priorytet VIII PO
KL ,,Regionalne kadry gospodarki’, ktorego celami sa: podniesienie konkurencyjnosci
regiondw poprzez podniesienie kwalifikacji 0s6b pracujacych oraz wsparcie przedsiebiorstw i
pracownikéw w dostosowaniu sie do potrzeb regionalnej strategii rozwoju. W ramach tego
priorytetu bedzie mozna sfinansowa¢ m.in. projekty szkoleniowe dla pracownikow i kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstw, doradztwo dla MSP, wspélpraca  pracownikéw
przedsiebiorstw i pracownikéw naukowych. Priorytet zaklada pomoc zaréwno pracownikom,
jak tez pracodawcom przedsiebiorstw przechodzacych procesy adaptacyjne i
modernizacyjne. Budzet priorytetu VIl to kwota ponad 1 588 min euro.

Waznym obszarem dziatalnosci PO KL jest edukacja. Priorytet IX - ,,Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach”- ma na celu zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia oraz
podniesienie poziomu wyksztalcenia regionalnych zasobow ludzkich. W ramach tego
priorytetu bedzie mozna tworzy¢ m.in. osrodki wychowania przedszkolnego, programy
rozszerzajgce oferte edukacyjng szkot lub inne wsparcie zwigzane np. ze zwiekszeniem
aktywnosci na rynku pracy. Bedzie on tez wspierat akademickie biura karier w zakresie
posrednictwa pracy, organizacji kursow i szkolen, a takze monitoringu rynku pracy przez te
biura. Rowniez w ramach tego priorytetu bedzie mozna kierowa¢ wsparcie dla 0so6b
zainteresowanych ksztatlceniem ustawicznym, a takze nauczycieli chcacych podnosi¢ swoje
kwalifikacje zawodowe. Priorytet IX ma do dyspozycji w sumie ponad 1 103 min euro.

Kapitat Ludzki kieruje tez swojg oferte bezposrednio do oséb pochodzacych z obszarow
wiejskich. Priorytet X - ,,Partnerstwo na rzecz rozwoju obszar6w wiejskich” - ma na celu
zmniejszenie dysproporcji w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich pomiedzy wsig a miastem.
Ma za zadanie pobudzi¢ aktywnosci oséb z terendéw wiejskich, w celu tworzenia lokalnych
inicjatyw zorientowanych na podniesienie zatrudnienia, przedsiebiorczos¢ oraz integracje
spoteczng i ksztalcenie. Budzet tego priorytetu to kwota ponad 260 min euro.

Realizowany takze bedzie priorytet XI ,,Pomoc techniczna”, ktérego celem jest zapewnienie
wiasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Na realizacje tego priorytetu przeznaczone jest ponad 456 min euro.
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Przygotowania do wdra zania PO KL

Projekt PO KL zostat przestgny do Komisji Europejskiej za posrednictwem elektronicznego
systemu ewidencji projektéw i komunikacji SFC 2007 w celu rozpoczecia oficjalnych
negocjacji. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od przedstawicieli Komisji Europejskiej
proces negocjacyjny moze potrwa¢ nawet do potowy 2007 roku. Natomiast okres
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach projektow rozpoczyna sie juz w
momencie przestania Programu do Komisji Europejskiej (zgodnie z regulacjami prawnymi
dotyczacymi funduszy strukturalnych). Mozna sie wiec spodziewaé, iz termin rozpoczecia
naboru wnioskéw w procedurze konkursowej bedzie uzalezniony od czasu trwania i zakresu
zmian dokonanych w toku negocjacji.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem szczegoOtowych procedur i wytycznych,
niezbednych do rozpoczecia procesu wdrazania funduszy strukturalnych w 2007 r. W
szczegolnosci przygotowywany jest Szczegodtowy Opis Priorytetow PO KL oraz Podrecznik
Procesbw PO KL, zawierajagce szczegdlowe informacje i wytyczne dla instytucji
zaangazowanych w proces absorpcji srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na ich
bazie powstang dokumenty precyzujace wytyczne dla poszczegolinych priorytetow
komponentu regionalnego, opracowywane w samorzgdzie regionalnym.
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