Dotacje w regionach
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Sytuacja ekonomiczna samorzaddw sktania je do poszukiwania nowych Zrédet finansowania.
Oprocz srodkow, ktore mozliwe sa do pozyskania z funduszy strukturalnych, jednym z rozwiazan
jest realizacja projektow w ramach wspdtpracy z partnerem prywatnym. Partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) moze by¢ wiec odpowiedzig na problemy samorzadéw zwigzane
z brakiem pieniedzy na niezbedne inwestycje infrastrukturalne.

egulacje dotyczqce PPP zo-
staty okreslone w ustawie
z 28.07.2006 roku (Dz. U. Nr
169, poz. 1420) o partner-
stwie publiczno-prywatnym.
Na ich podstawie moina stwierdzié,
ze jest to wspdtpraca administracji
rzgdowej lub samorzgdowej oraz sek-
tora prywatnego, w ramach ktére] re-
alizujg wspdlne przedsiewziecia, par-
tycypujac w zyskach, jak i wspdlnie
ponoszac odpowiedzialnosé za reali-
zacje projektu. Biorge pod uwage do-
Swiadczenia innych krajéw cztonkow-

skich, fakich jak Irandia, Grecja czy
Hiszpania, szczegdlinie pozytywne re-
zultaty daje réwnoczesne wykorzysta-
nie motzliwosdci, jakie niesie za sobg
PPP oraz finansowanie w ramach fun-
duszy strukturalnych.

Polska ma juzi dobre, i zte przyktady ko-
rzystania z formuty partnerstwa publiczno-
—prywatnego. W 1992 roku Gdarnsk poro-
zumiat sie z francuskg firmg Saur, gdzie
idee PPP wykorzystano do wspdtpracy
w sektorze wodno- sciekowym. Zawar-
to umowe na 30 lat, w ktdrej miasto
przejeto odpowiedzialnos¢ za inwesty-

cje. a firma Saur stata sie ich koordyna-
torem i operatorem. — Innym przykta-
dem udanej wspdtpracy opartej na
idei PPP jest budowa parkingu pod-
ziemnego pod placem Wolnosci w Po-
znaniu, gdzie miasto po uptywie okresu
obowigzywania umowy stanie sie wia-
Scicielem nowo powstatej infrastruktury
- dodaje Artur Wozniak, dyrektor Depar-
tamentu Obstugi Sektora Publicznego
w spdtce AWIL. Jak jednak przypomina dr
Katarzyna Sobiech z Zaktadu Nauk Ekono-
micznych Politechniki Poznarskigj, w obie-
gowej opinii koncepcja PPP fgczy sie »




» w Polsce przede wszyst-
kim z programem budowy
autostrad. — | nie jest o naj-
lepsza wizytowka, bowiem
w programie fym — jak w so-
czewce - skoncentrowaty
sie wszelkie mozliwe do po-
petnienia btedy i zaniecha-
nia. Nie oznacza fo jed-
nak, ze w przysztosci PPP
nie powinno byé wyko-
rzystywane w inwesty-
cjach drogowych — zo-
strzega dr Sobiech.

Stabe
i mocne strony
Dzieki zapisom w ope-
racyjnych programach
krajowych i regional-
nych otwierajg sie
przed partnerstwami
mozliwosci pozyskania
srodkdw z funduszy strukturalnych na
lata 2007-2013. W przypadku PPP do-
tacje odgrywajq istotng role, zapew-
nigjgc swoisty mechanizm gwaran-
cyjny. Zaangozowanie Srodkow pu-
blicznych w projekt daje sektorowi
prywafnemu dodatkowe gwarancje
dotyczgce wagi projektu isponso-
row. Partnerzy, podejmujgc decyzje
o finansowaniu projekfow za pomo-
cq srodkdw z detacii UE, stajg przed
koniecznoéciqg przeprowadzenia
andalizy stabych i mocnych stron in-
westycii. Ustawa zobowigzuje ich do
okreslenia zakresu przedsiewziecia,

Wazny nie tylko kapitat
Zbigniew Maksymiuk,

Partnerstwo
publiczno-
-prywatne jest
cennym zZrodtem
finansowania

inwestyciji, ale
nie jest tez
lekarstwem
na wszystko.
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wykonania analiz eko-
nomiczno-finanso-
wych i prawnych oraz
wrazliwosci przedsie-
wziecia na rodzaje ry-
zyka.

Dodatkowo szcze-
gdtowe wytyczne pro-
gramow operacyj-
nych dotyczgce
aplikowania
o $rodki z funduszy
strukturalnych na-
rzucajg koniecz-
nos¢ przygotowa-
nia wielu doku-
mentow,  kfdre
dostarczg inwe-
storom informaciji
o zasadnosci przy-
jetych rozwiqzanh
technicznych, fi-
nansowych i eko-
nomicznych. Ostatecznie uzyskiwana
jest odpowiedZ na pytanie, czy w przy-
padku konkretnego projekiu zasadne
jest ubieganie sie o dotacje ijaka for-
ma bedzie najpardzie] odpowiednia,
biorge pod uwage potrzeby projektu.
Ubiegajac sie osrodki unijne nalezy
zwrdcié uwage na przestrzeganie za-
sad dotyczgcych dozwolongj pomo-
cy panstwa.

Elzbieta Musialik
Wenanta Rolka
Contract Consulting

Wypowiedzi w artykule oraz tytuty
i Srodtytuty zostaty przygotowane
i zredagowane przez redakcje.

prezes zarzadu Saur Neptun Gdarsk, kt6ra zrealizowata projekt PPP

z gdanskim samorzadem

— Partnerstwo publiczno—prywatne nie ma w Polsce wielkich trady-
cji. Stad by¢ moze za jego gtowna wartos¢ uwaza sie wniesienie
kapitatu przez strone prywatna. Tymczasem na $wiecie za rownie
wazne uwaza sie wysoka jakosg i skutecznosc zarzadzania prywat:
nego. Jest wiele przyktadéw na to, Ze tradycyjne branze panstwo-
we czy samorzadowe pod zarzadem prywatnym staty sie docho-
dowe oraz podniosty jakos¢ Swiadczonych ustug. W moim przeko-
naniu, przynajmniej w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym, na-

stapito ostatnio wyhamowanie procesow PPP. Jest to zwigzane z dostepem do Srod-
kéw unijnych, takich jak ISPA i Fundusz Spéjnosci, ktére zmniejszyly motywacje do
poszukiwania partnerow w sektorze prywatnym. Aby odwrdcic te tendencje i spo-
wodowaé zainteresowanie projektami partnerstw, nalezatoby intensywniej promo-
waé kryteria jakosci ustugi i efektywnosci inwestycii.

Kompromitacja partnerstwa?
dr Katarzyna Sobiech,

Zaktad Nauk Ekonomicznych
Politechniki Poznanskiej

— Koncepcja PPP sprawdzita
sie w sektorach mato podat-
nych na zmiany technologii,
zwroty w polityce, czy tez na
zmiany sytuacji demograficz
nej. Z tego wzgledu tatwiej
zastosowac ja w odniesieniu
do spalarni odpadow, drég, obiektow mieszkal-
nych czy budynkéw rzadowych niz w przypadku
szkot, szpitali i inwestycji IT. W mniejszych pro-
jektach, ktdre generalnie tatwiej poddajg sie
ocenie i Kontroli spotecznosci lokalngj, idea
partnerstwa moze przynosic wieksze korzysci,
zwiaszcza w poczatkowych latach jej stosowa-
nia, gdy brakuje jeszcze rdznorodnych do-
Swiadczen i wiedzy eksperckiej ze strony sek-
tora publicznego. Zdaniem ekspertow, trzeba
ostroznie podchodzi¢ do wyboru bardzo duzej
inwestycji jako pierwszego przedsiewziecia re-
alizowanego na zasadach PPP. Stopien skom-
plikowania tej formuty, potaczony z brakiem do-
Swiadczenia, moga doprowadzi¢ do szybkiej
kompromitacji idei PPP. Z duzym prawdopodo-
bieAstwem mozna stwierdzic, ze tak wiasnie
stato sie w Polsce z powodu porazek zwigza-
nych z budowa autostrad.

Ostroznie z decyzja

Artur Wozniak,

dyrektor Departamentu Obstugi
Sektora Publicznego w spotce AWIL

— Istotg PPP jest zakup in-
westycji na raty przez sek-
tor publiczny od partnera
prywatnego, ktéremu raty
te sg sptacane w okresie
wieloletniej umowy na do-
starczanie ustugi publicz-
nej. W wiekszosci przy-
padkow sptaty nie obcigzajg budzetu samo-
rzadu, ale sg generowane z biezgcych prze-
ptywow $Srodkéw pienieznych w projekcie,
bo np. klienci ponosza koszty utylizacji
Smieci, dostaw wody czy odbioru Sciekow.
Partnerstwo nie jest lekarstwem na proble-
my trapiace sektor publiczny. Rozwigzanie
to powinno by¢ stosowane wytacznie wtedy,
gdy jest korzystniejsze niz tradycyjne spo-
soby " realizacji inwestycji, co wyraza sie
w optacalnosci danego rozwigzania. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ ztozonoS¢ procedur,
wyzszy koszt pozyskania kapitatu przez sek-
tor prywatny i ograniczenie wptywu wtadz lo-
kalnych na funkcjonowanie obiektow i ustug
uzytecznosci publicznej. Partner publiczny
nie traci jednak kontroli nad jakoscia i do-
stepnoscig Swiadczonych ustug.




